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Inledning

Anders Lago, kommunstyrelsens ordforande i Sédertilje, bjods nyligen in av
amerikanska kongressen for att tala kring invandring och integration. Detta efter
att bland annat Washington Post uppmarksammat att den lilla svenska staden

Sodertilje tog emot jamforbar mangd irakiska flyktingar som USA under 2007.

Var svenska flyktingpolitik ar generosare mot irakiska flyktingar an USA:s. Men
det ar intressant att notera att vi samtidigt har varit betydligt samre nar det giller
integration. Trots att de irakier som kommer till Sverige ar valutbildade fastnar
de ofta i bidragsberoende och har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Forskningen visar att det svenska samhallet linge har misslyckats med att
integrera irakiska invandrare, aven nar invandringstrommen var jaimnare och

betydligt mindre 4n i dag.

Ar 1990 var manliga irakiska invandrare i hilften si stor utstrickning sysselsatta
jamfort med infédda svenskar. Samtidigt var arbetsinkomsten for dem som trots
allt hade heltidsarbete endast tre femtedelar av de infodda svenskarnas. For
flyktingsinvandrare och anhoriginvandrare fran Irak som fatt uppehallstillstdnd
for 4—8 ar sedan var andelen anstillda ar 1995 sa lag som 13 procent bland

kvinnor och 23 procent bland méan.

Detta trots att andelen med universitetsutbildning ldngre dn 3 ar var mer an
dubbelt sa stor bland nyanldnda irakiska flyktingar som bland infédda svenskar.
Samtidigt var 1990 andelen irakiska invandrare med forskarutbildning 5—11

ganger storre an bland infodda svenskar.:

I kontrast till situationen i Sverige har de irakier som invandrat till USA nastan
lika god arbetsmarkandssituation och nastan lika hoga arbetsinkomster som
infodda amerikaner. Denna skillnad i hur vl Sverige och USA formar att
integrera begransar sig inte till irakiska flyktingar. Generellt sett klarar sig

invandrare fran Mellanostern lika bra som, och i vissa fall betydlig battre 4n,



infodda amerikaner nar det galler socioekonomiska faktorer som inkomst och

arbetsloshet.

De irakier som kommer till USA kan genom arbete och foretagsamhet ta sig fram
i samhallet. I Sverige utgor en rigid arbetsmarknad, generdsa bidragssystem och
hoga skatter svara hinder for integrationen av invandrare fran Mellanostern. De

irakiska invandrarnas tillvaro i Sverige praglas av bidragsberoende och passivitet.

Sverige beviljade under 2007 uppehallstillstand till totalt cirka 16 ooo flyktingar
och anhoriginvandrare fran Irak. Invandringen frén Irak ar nu betydligt storre an
nagonsin tidigare i svensk historia, liksom utmaningen att verka for en val
fungerande integration. Det ar viktigt att granska hur de svenska systemen kring
bidrag, skatter och arbetsmarknad leder till att gruppen irakier ar framgangsrika
pé andra sidan Atlanten men hamnar i social fattigdom och ekonomiskt beroende

1 Sverige.

For att integrationen av irakiska invandrare ska fungera battre maste arbete,
foretagsamhet och utbildning tydligare belonas jamfort med bidragberoende. Det
ar samtidigt viktigt att verka for friare arbetsmarknader och storre utrymme for

lonespridning sa att intradet till arbetsmarknaden underlattas.



Sodertilje har tagit emot fler irakiska flyktingar an
USA

2007 kom 6ver 18 500 asylsokande fran Irak till Sverige, mer dn dubbelt sa
manga som aret innan. Uppehallstillstand beviljades till cirka 10 700 flyktingar
och till cirka 5 300 anhoriginvandrare fran Irak.2 En stor del av denna invandring
gick till den lilla staden Sodertélje. Anders Lago, stadens socialdemokratiska
kommunalrad, berattar att man i dag har tagit emot cirka 6 000 irakiska
flyktingar. Ungefar 1 200 irakiska flyktingar har fatt uppehallstillstdnd i staden

enbart under 2007.3

Trots att USA har en aktiv militar och civil ndrvaro i Irak, och har varit involverad
i tva militara konflikter i landet sedan borjan av 9o-talet, sd har USA tagit emot
ungefar lika manga irakiska flyktingar under 2007 som Sodertilje. Att Sodertilje,
med strax 6ver 80 000 invanare, tagit emot lika manga flyktingar som USA med
over 300 miljoner invéanare, ar ett faktum som har blivit internationellt
uppmarksammat.45 Med anledning av detta blev Lago i april 2008 inbjuden att
tala infor den amerikanska kongressen.® Dar traffade han bland annat den
demokratiska presidentkandidaten Barack Obama, som forklarade att han

skamdes over USA:s flyktingpolitik gentemot Irak.”

Det ar i sammanhanget intressant att studera hur vil integrationen i Sodertalje
har fungerat. Enligt Lago ar fyra tiondelar av stadens invanare antingen fodda
utomlands eller har tva fordldrar som ar fodda utomlands. Sodertélje har under
aren tagit emot invandrare fran olika delar av varlden, bland annat en stor grupp

assyrier och syrianer. Lago fortsatter:

De irakiska flyktingar som soker sig till Sodertdlje dr nastan samtliga kristna
irakier som kommer hit eftersom det finns vdletablerade kristna forsamlingar
Jrdn Mellanéstern i staden. Det fatal muslimska flyktingar fran Irak som
kommer hit flyttar i regel vidare till andra stader, som Goteborg, Malmo och
Stockholm.

Men den koncentrerade invandringen till staden har varit svar att hantera:



Vi arbetar med intensiva arbetsmarkandspolitiska problem, men det gar trogt.
Det dr problem med forskola, bostdder och skolor. Mdanga irakiska flyktingar
bor inneboende. I Sodertdlje kan vi ha uppemot 15 personer boende i en
tvarumsldgenhet. For tva veckor sedan brot var brandkar upp dorren till ett

skyddsrum utan fonster ddr det bodde datta personer pa golvet.

Enligt Lago gar i dag 600 irakiska barn i speciella forberedelseklasser. Eleverna
ska s& smaningom flyttas till ordinarie klasser, men i praktiken kommer de att
placeras i skolor dar det knappt finns nagra elever med svensk bakgrund. I ett
samhalle dar sd manga talar andra sprak an svenska och dar utanforskapet fran
arbetsmarkanden ar stor ar det svart for barnen, men framforallt for de vuxna,

att lara sig svenska spraket.

Kommunalradet forklarar att cirka 70 procent av flyktingarna i Sverige till en
borjan sjalva ordnar sitt boende. De 6vriga blir placerade av det offentliga.
Invandrarna till Sodertalje tillhor den forra gruppen. Enligt Lagos blir de
invandrade vanligtvis inneboende hos vanner och slaktingar. De har en méanad pa
sig att bestimma var de vill bo, sedan blir de inskrivna i introduktionsprogram

och kan inte flytta forran efter ungefar tva och ett halvt ar:

Manga vill flytta fran Sodertdlje efter att ha varit har ett tag, eftersom de inser
problematiken med att sG mycket av invandringen har fokuserats hit. Men da
dr de redan inskrivna i introduktionsprogrammet och det dar vanligt att andra

kommuner nekar att ta emot dem.

Lago anser att de irakiska invandrarna i sjilva verket ar val anpassade till

arbetsmarknaden:

Bland de irakiska flyktingar som har kommit till oss har 6ver 40 procent av de
vuxna akademisk utbildning, alltifran hjarnkirurger till ekonomer och
civilingenjorer. Ungefdr lika manga har arbetsvana fran traditionella

hantverkaryrken. Andd dr integrationen pd arbetsmarknaden bristfiillig.3

Att Sodertdlje har svart att integrera de irakiska flyktingarna beror i stor

utstrackning pa den stora invandringen till staden. Enligt Yves Zenou, professor i
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nationalekonomi vid Stockholms Universitet och verksam vid Institutet for
Naringslivsforskning, ar introduktionen nyckeln till val fungerande integration.
De forsta aren ar mycket viktiga. Det giller att invandrarna placeras i omraden

dar de kan finna arbete och fa kontaktytor med det svenska samhallet:

Jag har sjdlv besokt Sodertdlje och det dr tydligt att de irakiska invandrare som
bor dar inte klarar sig bra pa arbetsmarknaden. Nyanldnda invandrare som
placeras ddr hamnar ldtt i miljoer ddr de inte kommer 1 kontakt med det
svenska sambhdllet och spraket samtidigt som mojligheterna att finna jobb dar

begrdnsade.

I det sammanhanget ar det enligt Zenou svart for de invandrade att skapa de
sociala natverk som ar nodvandiga for framgang i samhallet, till exempel nar
giller att hitta jobb. Problemen fortplantar sig dessutom vidare till nasta

generation:

Det som kommer att hdnda dr att om den nya generation som vdxer upp ser att
deras fordldrar sdllan jobbar, sa kommer en norm att utvecklas ddr arbete och
utbildning inte ligger i fokus. I det sammanhanget kan en del ungdomar lockas

till kriminalitet.

Zenou menar att det ar viktigt att forsoka motverka att s ménga irakiska
invandrare bositter sig i Sodertilje, exempelvis genom att forméa andra

kommuner att ta emot de irakiska invandrarna:

Sodertdlje kan inte ta emot fler invandrare. De som kommer dit far inte goda

forutsdttningar att integreras.8

I sjalva verket finns tydliga tecken pa att sociala problem praglar Sodertilje just
pa grund av den bristfalliga integrationen. Till Dagens Nyheter siger Lago att
etniska svenskar i dag flyttar frdn staden. Av de 3 500 som liamnade kommunen

under 2007 var forhallandevis fa utlandsfodda.4



Men hela forklarningen till den begransade integrationen gar inte att finna i den
stora koncentrationen av invandrare. Svarigheten med integrationen giller inte
bara Sodertilje utan det svenska samhallet i stort. De sociala systemens
utformning tycks ha en viktig roll i ssmmanhanget. Sedan mitten av 1900-talet
har Sverige forandrats fran att vara ett samhalle som framgangsrikt integrerade
invandrare till ett dar invandrare fran icke-industrialiserade lander i stor

utstrackning fastnar i beroende av det offentliga.



Fran vilfungerande integration till bidragsberoende

Innan vi begrundar integrationen av irakiska invandrare i Sverige kan det vara
vart att ge en generell 6verblick 6ver det svenska samhallets forméga att integrera

invandrare.

Invandringen har kommit att spela en allt viktigare roll i Sverige. Ungefar 13
procent av svenskarna ar i dag foédda utomlands, jamfért med 1 procent ar 1930.9
Till en borjan kom ménga invandrare hit genom arbetskraftsinvandring fran
framfor allt andra europeiska lander, men under mitten av 1960-férandrade
svenska beslutsfattare invandrarlagstiftningen sa att arbetskraftsinvandringen

forsvarades.

Initialt fungerade integrationen av invandrare val i det svenska samhallet. Men
sedan mitten av 1900-talet har det skett en dramatisk 6vergang fran arbete till
bidrag. Sysselsattningsgraden for utlindska medborgare i Sverige har gatt ifran
att ar 1950 vara 20 procent hogre 4n genomsnittsinvanaren till att &r 2000 vara
30 procent lagre. Detta motsvarar en minskning med 50 procentenheter under
lika ménga ar. Personer med utlandskt medborgarskap bosatta i Sverige har
mellan 1968 och 1999 gatt fran att ha 22 procent hogre till att 45 procent lagre

arbetsinkomst per ar jamfort med infodda svenskar.1©

Nar man betraktar dessa siffror bor man halla i minnet att en stor del av
invandrarna i Sverige har sitt ursprung i andra moderna industrilander. Personer
med exempelvis finsk bakgrund, eller brittiska och amerikanska affarsméan
bosatta i Sverige, klarar sig i regel ungefar lika vil som den genomsnittliga
befolkningen. Statistiken ar dystrare nar vi ser pa invandrare som inte kommer

fran moderna industrilander.

Vid slutet av 2006 var 890 000 personer, cirka 10 procent av Sveriges befolkning,
immigranter som inte hade bakgrund i de nordiska landerna, EU-landerna,

Nordamerika eller Oceanien. Av dessa individer var tre fjardedelar forsta



generationens immigranter medan en fjardedel var andra generationens

immigranter.1!

Tillvaron for denna grupp praglas av utanforskap och beroende. Bland forsta
generationens invandrare fran tredje viarlden ar exempelvis beroendet av
socialbidrag nastan nio ganger sa hog som bland personer fodda i Sverige.'2 Detta
trots att de som invandrar till Sverige i regel ar valutbildade!s och ar i arbetsfor
alder. Invandrarna fran Irak ar tyvarr typexempel pa det svenska samhallets

svarighet att integrera dven valutbildade grupper av invandrare.
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Sverige formar inte integrera irakiska invandrare

Invandringen fran Irak till Sverige har pagatt under lang tid. Saddam Husseins
fortryck, Iran-Irak kriget 1980-88, Kuwaitkriget 1990-91 samt Irakkriget 2003
och den efterfoljande oroliga situationen i landet, har alla lett till att manga
irakier kommit att landet. Perioden 1984—2007 tog Sverige emot nidrmare 81 000
asylsokande fran Irak (se figuren nedan), vilket motsvarar 14 procent av det
totala antalet asylsokande under perioden. De 6ver 18 500 asylsokande som kom

hit 2007 representerade en betydligt storre tillstromning an tidigare ar.'s
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Integrationen av de flyktingar som under senare ar har kommit fran Irak tycks
vara bristfallig, inte minst pa grund av den stora koncentration av irakiska
flyktingar som aterfinns i exempelvis Sodertilje. Men forskningen visar att
oforméagan att integrera de irakiska invandrarna lange har varit ett faktum i

Sverige, aven da flyktingstrommen var jamnare och betydligt mindre &n i dag.

Ekonomen Kirk Scott, bitradande professor i ekonomisk historia vid Lunds
Universitet, visar att andelen sysselsatta méan i arbetsfor alder ar 1990 var endast
var 46 procent bland de irakiska invandrarna, jamfért med 88 procent bland
inrikes fodda. For de irakier som trots allt funnit heltidsanstillningar var
arbetsinkomsten ar 1990 endast cirka 59 procent av infédda svenskars.

Forskaren noterar att de irakiska invandrarna var tydligt overrepresenterade
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bland laginkomsttagare och underrepresenterade bland hoginkomsttagare. Flera
tidigare vetenskapliga studier har visat att invandrarnas situation forbattras med
langre vistelsetid i landet. Scotts undersokning skiljer sig genom att entydiga

resultat i detta avseende inte kan bestyrkas.16

I en annan studie belyser Dan-Olof Rooth arbetsmarknadssituationen for
flykting- och anhoriginvandrare som fatt uppehaéllstillstdind mellan 1987 och
1991. Andelen anstillda i denna grupp var 1995 endast 13 procent bland kvinnor
och 23 procent bland man.”” Samtidigt visar Rooth att de irakiska invandrarna
som anlande till Sverige var betydligt mer vilutbildade 4n svenskarna. Vid tiden
for intradet var andelen med universitetsutbildning langre an 3 ar 2,3 ganger

hogre bland de irakiska invandrarna jamfort med infodda svenskar.18:19

Inte minst var det mycket vanligt med forskare bland de irakiska invandrarna.
For de irakier som kommit till Sverige fore 1975 var andelen med
forskarutbildning nara 11 ganger hogre bland mannen och 8 géanger hogre bland
kvinnorna jamfort med infédda svenskar. For de irakier som hade kommit efter
1975 var motsvarande siffror 6 ganger hogre bland mannen respektive 5 ganger

hogre bland kvinnorna. 20:16

De som lyckas lamna Irak och kommer till Sverige ar vanligtvis ambitiosa och
valutbildade och har ofta en god arbetsmarkandsbakgrund fran det egna landet.
Men integrationen i Sverige har varit allt annat 4n bra. Ar 1990 var
sysselsattningen bland manliga irakiska invandrarna halften s hog som de
infoddas, samtidigt som arbetsinkomsten for dem som hade arbete var tva
femtedelar lagre. For flykting- och anhoriginvandrare som kom till Sverige i
slutet av 1980- och borjan av 1990-talet var situationen under mitten av 1990-

talet rentav samre.

Denna marginalisering ar inte unik for just irakiska invandrare. Bland flykting-
och anhoriginvandrare som erhallit uppehallstillstind mellan 1987 och 1991 var
endast 29 procent av de iranska och 21 procent av de libanesiska invandrarna

anstallda ar 1995. 2119
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Stora samhallsekonomiska kostnader ar forknippade med denna bristfilliga
integrationen av irakiska invandare. En vetenskaplig undersokning visar att
irakiska invandrare som kom till Sverige mellan 1968 och 1982 i genomsnitt
lamnar cirka 111 000 kronor lagre nettobidrag per ar till offentlig sektor dn

infodda svenskar.22 Men situationen ar mycket olikt i USA, dar de irakiska

invandrarna lyckas med att etablera sig pa arbetsmarknaden och sta for den egna

forsorjningen.
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Irakiska invandrare langt mer framgangsrika i USA

Situationen for de irakiska invandrarna ar i USA dramatiskt annorlunda ut an i
Sverige. Helen Samhan ar chef for Arab American Institute Foundation i USA,
som studerar den arabiska befolkningens stéllning i det amerikanska samhallet.
Hon ar dven officiell radgivare i fragor som ror den amerikanska folkrakningen
2010, och verksam vid Arab American National Museum. Samhan menar att

amerikaner med arabiskt ursprung generellt har integrerats valdigt val i USA:

Jag har studerat den arabiska gruppens stdllning i det amerikanska samhdillet
de senaste 30 dren och skulle sdga att integrationen har skett pa ett mycket bra
sdtt, framfor allt om vi studerar socioekonomiska faktorer. Manga med
arabiskt ursprung, savdl de vdlutbildade som de utan utbildning, har uppndtt
framgdang genom arbete. Det gdller dven dem som kommit hit som flyktingar
fran platser som upplevt oroligheter, som exempelvis Palestina. Personer med
arabiskt ursprung dr framgangsrika i USA som atleter, inom underhallning,

som affdrsmdan, som politiker och som medarbetare i olika foretag.

Bilden av en fungerande integration bekriftas av den amerikanska folkrakningen
ar 2000. Har kan vi se att amerikaner fodda i Irak hade en genomsnittlig
arbetsinkomst for heltidsarbete som endast var sju procent lagre jamfort med
infodda amerikaner. Skillnaden ar stor jamfort med Sverige, dar arbetsinkomsten
for heltidsarbetande irakiska medborgare lag pa 59 procent av infédda svenskars
ar 1990. Det kan vara virt att poangtera att irakierna inte ar ovanligt
framgangsrika jamfort med andra invandrargrupper fran Mellanéstern som bor i
USA. Amerikaner fodda i Turkiet, Libanon och Iran hade enligt folkrakningen
arbetsinkomster som var 114, 128 respektive 136 procent av de infédda

amerikanernas.

Arbetslosheten bland personer fodda i Irak var 4,0 procent i USA jamfort med
3,6 procent for infodda. Motsvarande siffror var 2,7, 3,0 och 3,0 for personer

fodda i Turkiet, Iran respektive Libanon.23 Aven hir syns en tydlig skillnad

14



jamfort med Sverige, diar invandrare fran Mellanostern i betydligt hogre grad

befinner sig utanfor arbetsmarknaden.

Samhan tror att de irakiska invandrarna till USA, liksom Ovriga invandrare fran
Mellanostern, har kunnat integreras sa val genom att satsa pa den kultur av
entreprenorskap som de for med sig fran hemlandet. Hon forklarar att det ar
vanligt med arabiska familjeforetag som i sin tur skapar arbetstillfallen for andra

med arabiskt ursprung:

Men de irakiska invandrarna lyckas inte enbart som entreprenorer, utan dven
genom att satsa pa arbete och utbildning. Irakiska invandrare dr i USA

exempelvis kdnda for att vara skickliga ldakare.

Hon tror att skillnaden i integration mellan USA och Sverige kan bero pa att det i
USA inte ses som positivt att leva pa bidrag. Daremot finns goda majligheter att
genom arbete och foretagande skaffa sig ett bra liv. Under 2008 kommer USA
troligtvis att tillata 6kad flyktinginvandring fran Irak. Givet hur val man har
lyckats integrera tidigare vagor av arabiska invandrare tror Samhan att dven

denna grupp snabbt skulle komma igang med arbete och egenforsorjning:

Bland de arabiska invandrarna i USA existerar en kultur ddr det anses fel att
leva pa bidrag, sGvida man verklighen inte har andra alternativ. Samtidigt dar

arbetsmarknaden oppen for den som genom hart arbete vill komma fram i livet.
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Varfor misslyckas integrationen i Sverige?

De som kommer till Sverige fran Irak och andra lander i Mellanostern ar
vanligtvis de mer ambitiosa personerna i sina hemlander. Manga ar valutbildade
och har omfattande arbetsmarknadserfarenhet. Sa varfor kan dessa grupper inte,
som i USA, etablera sig pa arbetsmarknaden? Och framfor allt: varfor lyckas inte
det svenska samhallet integrera de invandrade, som vi har kunnat tidigare i var

historia?

Det finns flera tankbara forklarningar till att en overgang fran vl fungerande
integration till utanforskap har skett i Sverige. Tidigare vagor av invandrare kom
fran andra europeiska lander under perioder da vi hade stort behov av
arbetskraft. Dagens invandrare ar daremot oftast flyktingar och

anhoriginvandrare fran tredje varlden.

Men detta ar inte hela forklarningen. Europeiska lander som exempelvis
Grekland var betydligt mindre utvecklade under efterkrigstiden dn de ar i dag,
och pa ménga sitt jamforbara med dagens u-lander. De kulturella avstinden var
betydligt storre innan informationsteknikens borjade spridas. Samtidigt var den

sociala Oppenheten mot invandrare mer begransad an i dag.

Forandrat behov av arbetskraft ar inte heller hela forklarningen. Jan Ekberg och
Mats Hammerstedt, professor respektive docent i nationalekonomi vid Vaxjo
Universitet, visar att invandrarnas sysselsattningsgrad sjonk under den
langvariga hogkonjunkturen pa 1980-talet. Forskarna noterar att detta skedde
trots att behovet av arbetskraft var stort, under en period da de grupper som
invandrade i genomsnitt var minst lika valutbildade som de infodda

svenskarna.°

Nir det giller invandrare fran Irak och andra delar av Mellanostern kan man
notera att de vanligtvis ar valutbildade och har en aldersstruktur som ar vl
anpassad for svensk arbetsmarknad. Dessutom lyckas invandrare med samma

bakgrund mycket bra i exempelvis USA. Integration ar en utmaning, men att
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Sverige har lyckats sa daligt kan inte enbart skyllas pa invandrarnas kulturella

avstand eller 6vergangen till flykting- och anhoériginvandring.

En alternativ forklarning beror det faktum att Sverige sedan slutet av 1960-talet
har gatt fran en fri ekonomi med laga skatter och hog tillvaxt till en reglerad
ekonomi med hoga skatter och medioker tillvaxt. Generosa bidragssystem i
kombination med en rigid arbetsmarknad och hoga skatter pa arbete har bidragit
till att invandrare i hogre grad dn 6vriga har kommit att forsorjas av bidrag

snarare an arbete.

En rapport som OECD publicerade 2007 granskar utanforskapet i det svenska
samhallet. Har kan vi lasa hur invandrarna i oproportionerligt stor utstrackning
stangs ute fran arbetsmarknaden. Rapporten lyfter fram ett antal orsaker till
denna problematiska situation, exempelvis att det ibland kan 16na sig battre att

leva pa bidrag an att arbeta. For att fa fler invandrare i arbete foreslar studien:
« Generella arbetsmarknads- och vilfardsreformer

« Litta pa reglerna for anstillningsskydd

« Oka flexibilitet med individuell 16nesittning

» Genomfor en omfattande sinkning av bidragsnivaerna 24

Det kan tyckas paradoxalt att OECD — for att hjalpa en marginaliserad grupp i
Sverige —foreslar att vi drar ner delar av den valfardspolitik som har kommit till i
syfte att hjalpa de svaga i samhallet. Men det finns en tydlig koppling till hur

valmenta vilfardssystem riskerar att leda till social fattigdom.

De bidragssystem som skapas for att ge ekonomisk hjalp gor att manga riskerar
att fastna i ldngvarigt beroende, som i forlangningen leder till att den
marginaliserande situationen kring bidragsberoende bestar. Social fattigdom
utvecklas i miljoer dar ménga vuxna lever pa det offentliga snarare dn egen
forsorjning; ett samhallsproblem som fortplantar sig till de ungdomar som vaxer

upp utan goda forebilder.
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Arbetsmarknadsregleringar som ar tankta att hjalpa svaga arbetare leder till att
marginaliserade grupper av arbetare, som ungdomar och invandrare, stings ute.
Detta samband har pavisats bland annat genom forskning utford av
nobelpristagaren James Heckman och Carmen Pages.25 Hur
arbetsmarknadsregleringar kan utestanga svaga grupper berors mer utforligt i
boken “Effekter av anstillningsskydd: vad sager forskningen?” som nyligen

skrevs av den svenska forskaren Per Skedinger.2¢

Platta l16nestrukturer som ar tankta att jamna ut inkomsterna till fordel for
lagproduktiva arbetare gor att det inte finns utrymme for nagon flexibilitet vid
lonesittningen. Nar invandrare soker sina forsta jobb har de vanligtvis vissa
initiala svarigheter, som begransade sprakkunskaper och brist pa
arbetsmarknadserfarenhet i det nya landet. Arbetserfarenhet ar i regel det basta

sattet att bygga upp denna form av socialt kapital.

Vid intradet pa arbetsmarknaden ar det viktigt att arbetsgivaren har mojlighet att
kompensera for de nagot lagre fardigheterna hos nyanldanda invandrare, till
exempel genom att tillampa en flexibel 1onesattning. Erfarenheter fran andra
delar av varlden visar att invandrare efter nagra ar har tagit igen 16neskillnaden, i
takt med att de har skaffat sig specifik arbetsmarknadskometens och forbattrat
sin sprakliga formaga. Men detta forutsatter tilltrade till arbetsmarknaden, nagot
som nuvarande rigida lonestrukturer pa svensk arbetsmarknad ofta satter stopp

for.

System som var tankta att bekdmpa ekonomisk fattigdom kan alltsa skapa social
fattigdom bland marginaliserade grupper, i termer av beroende och utanférskap.
Det ar inte en slump att utbyggnaden av de sociala systemen i Sverige har hangt
samman med en utveckling som har fort invandrarna fran egenforsorjning till

bidragsberoende.
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Hur kan integrationen i Sverige forbattras?

For att en fungerande integration ska bli mojlig ar det avgorande att invandrarna
slapps in pa arbetsmarknaden och uppmuntras till egen forsorjningen. Till
skillnad fran USA och Sverige under mitten av 1900-talet erbjuder dagens
Sverige endast begransade mojligheter och incitament till arbete och
foretagsamhet. Generosa valfardsystem och en rigid arbetsmarknad leder

sammantaget till att invandrare ofta hamnar i en beroendesituation.

Det ar viktigt att studera hur systemen hindrar integrationsprocessen och gor att
invandrarnas sociala kapital i perioder mals ned av bidragsberoende i stillet for

att det sociala kapitalet byggs upp genom arbete, foretagsamhet och delaktighet i
samhallslivet. De irakiska invandrarna i Sverige uppmuntras inte pa samma satt
som i USA eller tidigare i var egen historia att realisera ambitioner och dra nytta

av de utbildningar och fardigheter som de har med sig frdn hemlandet.

Det ar inte en latt sak att fordndra det svenska samhallets grundlaggande
valfardssystem. Men i ett ldge nar cirka 16 000 irakiska invandrare forra aret
beviljades uppehallstillstand i Sverige maste svenska beslutsfattare formulera en
strategi for att andra pa den bristande integrationen som nu praglar tillvaron for

invandrare fran icke-industrialiserade lander.

Arbete, foretagsamhet och utbildning maste tydligare 4n i dag belonas jamfort
med beroende av transfereringar och offentliga atgarder. Den rigida
arbetsmarkanden maste 6ppnas och l16nekonkurrens tillatas, sa att fler

invandrare kan komma i arbete.

Bidragsberoende och utanforskap har en stark social dimension. Bakom
statistiken doljer sig hundratusentals manniskor vars liv praglas av
marginalisering, ungdomar som vaxer upp utan tilltro till samhallet, utan hopp

om att genom egna initiativ och stravsamhet kunna skapa sig ett gott liv.

Den amerikanska kongressen bjod in Sodertiljes kommunalrad for att hora om

erfarenheterna av invandring till och integration i det svenska samhallet. Det
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finns skal for Sveriges Riksdag att bjuda in internationella experter och
kommentatorer for att belysa hur den bristande svenska integrationspolitiken
kan reformeras — sé att de irakiska invandrarna liksom i USA kan tillatas bli
produktiva samhallsmedborgare som sjilva star for sin forsorjning kan

forverkliga sina livsdrommar.
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