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Remissvar Delbetankande SOU 2007:107

Delbetinkande SOU 2007:107 ”Opinionsbildande verksamhet och sm& myndigheter” tar upp
fragan om opinionsbildning i offentlig regi. Framvéxten av myndigheternas
informationsverksamhet belyses, samtidigt som exempel ges péa den kritik som framforts mot
myndigheter som bedriver politisk opinionsbildning med ideologiska fortecken. Hér kan vi
lasa att den sammanlagda externa informationsverksamheten hos 50 undersokta myndigheter
ar 2006 uppgick till knappt 900 miljoner kronor. Utav dessa anvidndes 300 miljoner kronor for
verksamheter av direkt opinionsbildande karaktir.

Delbetdnkandet brister 1 att man inte pa tillrackligt sitt berér de ideologiserade exempel pa
opinionsbildning som férekommer i offentlig regi. Istéllet fokuseras pa opinionsbildande
verksamheter som kan beskrivas som informerande, eller drivs 1 syfte att attrahera
arbetstagare. Forvaltningskommitténs dverviganden och slutsatser dr alltfor tekniskt lagda.
Den diskussion som fors om opinionsbildning kring politiskt kontroversiella fragor ér
vérdefull. En stor brist existerar dock i delbetéinkandet i och med att denna diskussion i
huvudsak &r teoretisk lagd och inte tar upp frdgan om den ideologiskt fargade
opinionsbildning som idag faktiskt sker inom svenska myndigheter.

Under senare tid har omfattande kritik framforts mot myndigheternas opinionsbildande
verksamheter. Anledningen &r att myndigheter i Sverige arligen spenderar 6ver en miljard
kronor pé opinionsbildning. Statliga byrakrater influerar samhallsdebatten, utifrdn egna
ideologiska stallningstaganden och det sérintresse som byrékratin sjilv utgor.

Ett viansterperspektiv har ofta dominerat offentlig informationsspridning. For att ge ett
exempel sa skickade Skolval 2006 under forra valrorelsen ett informationspaket till 1518
hogstadie- och gymnasieskolor. Projektet arrangerades 1 samarbete med Ungdomsstyrelsen,
Valmyndigheten och den sittande socialdemokratiska regeringen. I skolmaterialet fanns dvd
filmer om politisk ideologi som valts ut av Utbildningsradion. Men informationen var
langtifran objektiv. Samtliga paket innehéll dvd film om endast en politisk ideologi —
socialismen.'

Vi kan vilja att studera Sida som exempel pa hur delbetinkandet inte fangar hela bilden. I
delbetéinkandet star att Sida spenderar 18,5 miljoner kronor pa informationsverksamheter av
direkt opinionsbildande natur under 2006. Denna summa motsvarar den totala budget som
Sveriges storsta tankesmedjor har till sitt forfogande, manga gdnger den budget som mindre
tankesmedjor ror sig med. I myndighetens fall ror detta endast budgeten for opinionsbildning,
medan tankesmedjor forstds har andra kostnader dn ren opinionsbildning. Dessutom
framkommer i delbetidnkandet att de kostnadsuppskattningar som myndigheterna ldmnat ut
”sammanlagt dr 1 underkant”.



Sida &r alltsd i ssmmanhanget en mycket viktig aktor 1 svensk opinionsbildning som satsar
minst lika mycket pa opinionsbildning som de mest vélfinansierade svenska tankesmedjorna.
I delbetdankandet kan vi ldsa att Sida genomf6r “aktiviteter for att vicka intresse for
internationellt utvecklingsarbete, inklusive sérskilda aktiviteter riktade mot skolan”. Men
delbetéinkandet tar inte upp att mycket av Sidas informationsspridning &dr djupt politiserat. Det
ar bland annat tydligt att organisationen har en grundldggande socialistisk perspektiv pa
internationell utveckling. I boken Perspektiv pa fattigdom”, som myndigheten utgav 2004,
skriver man pa flera stillen om behovet av “rittvis fordelning” och “’social utjamning”.

Vi kan vidare 1 samma bok ldsa: ”Fragor som ojdmlikhet behover darfor tas upp innan man
vidtar atgérder for att oka tillvixten”. Myndigheten &r alltsa sa pass ideologisk att man inte ser
ekonomisk utveckling 1 fattiga lander som négot positivt ifall de inte leder till socialismens
visioner om réttvis fordelning och social utjamning. I Sidas bok stér att de flesta
utvecklingsldnderna hittills har haft foga nytta vare sig av den 6kade internationella handeln
eller av 6kningarna av investeringar och kapital och inte heller de stora framstegen inom
informationstekniken”. > For en informerad ldsare bor det vara tydligt att forskning och

historisk erfarenhet gar rakt emot den bild som Sida framfor.

Handel, investeringar och teknologisk utveckling har dramatiskt forbéttrat levnadsvillkoren
for miljarder manniskor under senare ar — en trend som an idag starkt fortsatter lyfta
ménniskor ur fattigdom till vilstind i exempelvis Osteuropa, Indien, Kina och Vietnam. Det
kan anses mérkligt att Sida framfor en bild som 1 grunden gér emot etablerad erfarenhet och
vetenskaplig kunskap. Detta dr en bild som annars begrénsar sig till en radikal vanster som av
ideologiska skél vill bortse ifrn vélstandsutveckling som marknadsliberala reformer inneburit
i olika delar av vérlden. Men de idéer som aterfinns inom denna radikala vénster &r tyvérr inte
fraimmande for Sida.

I skriften ”Jamstilldhet gor varlden rikare”, publicerad av Sida 2005 kan vi lisa foljande:
”Konsdiskriminering dr en av de storsta orsakerna till fattigdom i en vérld dir 99 procent av
virldens samlade formdgenheter dgs av mén och 90 procent av inkomsterna tillfaller mén.””
Det ér en vanlig myt bland radikalvénstern att kvinnor enbart dger en procent av vérldens
samlade formogenheter och mottar tio procent av inkomsterna. I sjidlva verket ar pastaendet
oerhort verklighetsfranvént. Kvinnorna i flera enskilda linder ager omkring eller dver en
procent av vérldens tillgangar.

Hur manga lander finns 6verhuvudtaget att finna dar kvinnor dger hogst en procent av
tillgdngarna och far hogst tio procent av tillgdngarna? Sida svarar inte pa denna friga, da de
saknar all form av vetenskaplig uppbackning for sitt pastdende. Att myndigheten viljer att
publicera dessa siffror som sanning dr minst sagt mérkligt. Det forstirker bilden av hur Sidas
informationsarbete kan utgé ifran vénsterns ideologiska myter snarare &n objektiv kunskap.
Myndigheten anvinder dven skattepengar for att finansiera politiska rorelser pd den yttersta
véansterkanten. For att ge ett exempel sé ges Sida-pengar, via Forum Syd, till
Vinskapsforbundet Sverige-Nicaragua som pd sin hemsida skriver att deras méal “ér att ge

stod till revolutionens landvinningar”.*

Sida finansierar i detta fall en uttalat revolutiondr kommunistisk organisation med intima
kopplingar med sandinistregeringen. Via Forum Syd var Sida dven delaktig i att finansiera
boken ”Kuba, en annan virld ar mojlig”, som utgavs 2003 av Svensk-Kubanska Foreningen.
Boken #r en hyllning till den diktaturiska kommunistiska regimen i Kuba.” Det finns manga



fler exempel pa hur Sida préglas av socialistiska forestéllningar eller finansierar
organisationer med socialistiska fortecken.

Inte heller dr Sida den enda myndighet som bedriver idéverksamhet utifran ideologiskt
perspektiv. Exempelvis anordnade Integrationsverket 2002-08-23 en workshop under
bendmningen “Insatser mot rasism och etnisk diskriminering Utifran ett kons- och
klassperspektiv’. De medverkande talarna utmairktes av att de hade ett tydligt
stéllningstagande for marxistisk klasstinkande och vénsterradikal feminism. En av talarna
inledde sitt tal med att forklara att hon var ”6vertygad feminist” medan en annan holl ett
marxistiskt brandtal under rubriken ”Ater till Marx”. Anférare med motsatt &sikt var inte
bjudna att komma till tals.®

Delbetinkande for en teoretisk diskussion om myndigheternas opinionsbildning. Exempelvis
rorande det fenomen att myndigheter ibland bedriver informationskampanjer som syftar till att
behalla eller 6ka resurserna till den egna verksamheten. Vidare diskuteras hur pass effektiva
offentliga opinionsbildande kampanjer ir 1 relation till de pengar som spenderas. Bland den
teoretiska diskussionen kan man forvisso hitta formuleringar som relaterar till
myndighetsverksamhet involverande ideologisk opinionsbildning. Exempelvis stér i
delbetéinkandet att det enligt kommitténs uppfattning finns omraden dir myndigheterna inte
bor dgna sig it opinionsbildning och dér “restriktivitet bor iakttas dven fran regeringen och
riksdagen med att tilldela myndigheter denna typ av uppgifter”. Det stdr dven att den
opinionsbildande verksamheten méste bedrivas “med iakttagande av saklighet och
opartiskhet”.

Men det finns ingen storre fokus kring den rddande situationen dér svenska myndigheter
spenderar stora summor pengar pa opinionsbildning som kan ha rena politiska fortecken. De
mest tydliga fallen pd ideologisk opinionsbildning inom offentlig regi ar viktig information
som uteldmnas. Den som ldser delbetdnkandet kan forbli omedveten om videoband som
skickas ut till mer 4n tusen skolor for att forma skolbarnen att bli socialister innan valrorelsen;
offentlig workshops fokuserade pa marxistiskt och vénsterradikalt feministiskt tdinkande; en
ideologisk instillning inom Sida att ekonomisk utveckling i fattiga l&inder maste leda till
socialismens vision om jamlikhet ifall dtgérder bor vidtas for att oka tillvaxten; skattepengar
som via Sida och Forum Syd hamnar i en revolutiondrt kommunistisk organisation eller
finansierar en bok som hyllar en kommunistisk diktaturregim.

Ett offentligt betdnkande tjénar pa att vara informerande och finga den relevanta
problembilden. Genom att forbise de tydligaste uttrycken for ideologisk
myndighetsinformation misslyckas delbetinkande SOU 2007:107 med denna uppgift. Den
teknokratiska diskussion som fors relaterar samtidigt inte tillrdckligt till exempelvis Sidas
socialistiskt inriktade opinionssatsningar. En genomgaende granskning av de virsta avarterna
av opinionsbildning med ideologiska fortecken inom svenska myndigheter vore dnskvérd som
komplement till delbetdnkandet.
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